Charla debate con Julio Barbaro: Las politicas de medios del gobierno de Kirchner. Desafiosy
propuestas.

Como cierre de las clases tedricas del primer cuatrimestre de 2003 de la materia Politicas y Planificacion
de laComunicacion, el 3 de julio pasado estuvo presente en la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA
el licenciado en Ciencias Politicas Julio Barbaro, dos veces Diputado, ex Secretario de Cultura, y actual
interventor del Comité Federal de Radiodifusion (COMFER). Acompafiado por €l titular de la materia,
Guillermo Mastrini y el Director de la Carrera de Comunicacion, Damian Loreti, el funcionario
respondio preguntas de estudiantes y docentes.

Julio Béarbaro: Hay unafrase que escuché ya cuatro o cinco veces. esla primeravez que viene €l
interventor del COMFER. Me ladijeron los empresarios, los sindicalistas, y ahora enlaUBA. Con lo
cual, mi conclusién es que soy €l primero que sale de la cueva. Los empresarios me lo dijeron cuando los
atendi "en bloque", de auno los habian atendido atodos, pero eso es otra cosa.

Creo que Gustavo Lépez ha salido y charlado bastante. Pero en otros casos, el COMFER fue —en
particular durante el menemismo- un instrumento de asignacion de poder y ganancia de dinero espurio.
Eraamiguismo y prebenda.

Lo que uno encuentra al llegar es que los medios son € reflejo de la sociedad. ¢Qué hizo el famoso
mercado? Concentré en pocas manos, y aquello que no entré en esos grandes grupos fue una pequefia
clase media sobreviviente y por debajo, lamarginalidad. La marginalidad se mide en todos lados con dos
variables: el margina "manso"”, que es cartonero, y el marginal agresivo, que asalta. Pero, enrigor de
verdad, ambos son marginales. son aguellos que no entraron en un sistema que tenia ala concentracion
por objetivo. Con lademencia de la caida del muro no habia que temer al socialismo, asi que hicieron un
capitalismo sin l[imites. Sin duda, Argentinafue, de ese capitalismo, el g emplo mas enfermizo. Hugo
Chéavez dijo que Argentina tuvo "sobredosis' de capitalismo. Fue un proyecto, en ese sentido, claroy
transparente. En los medios, ese desorden hizo que lainstitucion Estado fueraun "siervo”. Si todo era
negocio, lo que erarentable selo llevaban y |o que no erarentable, |o destruian.

Hace varios afios participé de unareunion en la cual estaba Cavallo, y aproveché para hacerle una
pregunta que ya unavez le habia hecho. Le dije: -Mingo, ¢vos conocés algun caso de colonia prospera?
El se hacia el que no entendia: -¢Qué me querés decir? Lo que queriadecirle eraque si algin pais,
habiendo vendido todo su patrimonio, logro que su pueblo, esclavizado tuviera un buen nivel de vida

En la Argentina se pensaba que €l inversor extranjero y el propio eran iguales. Demencia que condujo a
la estupidez: dejé que los esparioles se lleven €l petrdleo y cuando fui avenderle dos vaquitas, ellos
dijeron que no querian mi carne porque estaba cara. Maravilloso.

Hace poco tiempo escuché decir a Celso Furtado, un pensador realmente brillante, que dada la situacion
del imperio, los paises pequefios como Costa Rica pueden asumir lafuncion de un municipio debido a
gue su escasa poblacion e identidad permite articularlos como una estructura municipal. Los paises
medianos como Chile, tendrian muchos problemas en integrarse y, finalmente, |os grandes como



Argentinay Brasil no tienen salida, no se pueden integrar por una cuestion logica: €l imperio, que habla
de liberalismo, Estados Unidos, protege el agro. Nosotros, |0 Unico que tenemos para vender es €l agro.
O ellos dgjan de protegerlo, cosa que no van a hacer, 0 nosotros no tenemos qué venderles, solo
comprarles. Esto ahora se ve claro, pero hace cinco o seis afos, cuando estaba triunfante un discurso
unico, si deciamos esto éramos retrogrados y pasados de moda.

Lo cierto es que en los medios, concentracion y marginalidad son dos situaciones concretas. Y cuando
ellos hablan de "libertad de prensa” -se los dije a los duefios de la television-, no quieren aceptar que el
problema hoy no es la dictadura del Estado, sino la del mercado. El problemano es que € Estado no deja
hablar alos medios, sino que tres vivos compren todos |os medios y |os demas quedemos haciendo sefias,
sin poder decir nada.

Para el gobierno, unafutura ley deradiodifusion tendria que tener, basicamente, un limite al inversor
extranjero, que para nosotros debe ser hasta el 30% del capital de un medio. Esto como propuesta, ya que
laley saldradel Congreso, no vaahaber unaley del Ejecutivo, porque hay consenso entre todas las
fuerzas politicas, hasta de los conservadores, en disefiar unaley en coman. De estaforma, laley sera méas
plural, méas consensuada. Por eso dije que nueve radios en manos mexicanas era un acto demente, y que
debian devolverlas.

Por otra parte, para evitar la concentracion creo que debe contemplarse un porcentaje maximo de la
audiencia. Pienso que no deberia superar € 20% para aguel que tenga mas de un medio, que no pase €l
guinto del universo de audiencia. Creo que esto es posible esto.. Hacer que todas | as extensiones de una
misma empresa sean consideradas como parte de esa concentracion: si un canal nacional repite, o toma
repetidoras en distintos lugares del pais, tomarlo como parte de |la masa critica.

Darleimportanciaalo regional. Hay canales o radios muy ricas alas que la |legada de repetidoras puede
destruir y esarepetidora poco aporta, y o que menos aporta es trabajo y produccién. Con estos elementos
centrales, pienso que se puede comenzar a discutir unanuevaley.

Estamos en contra de la concentracion, afavor del pequefio, mediano y chico. Ofrecemos la
reincorporacion alaestructura legal de todos aquellos que hoy son llamados "truchos" y que tienen
capacidad, responsabilidad y que expresan sectores de la comunidad. Y quitar a aquellos que ocupan un
espacio del dial para promocionar bailantas o cosas por €l estilo. Cualquiera de nosotros que vigje en
coche sabe que empieza escuchando a Mozart en el centro, por Almagro escuchatango, y termina
escuchando una bailanta por alla sin cambiar €l dial. En ese sentido, me parece la necesidad de un orden.
Y laincorporacion del chico y mediano esimprescindible parala pluralidad.

Creo gque vivimos un buen momento politico. Para algunos esto puede ser un veranito, para otros como
yO0, esto puede ser un nuevo rumbo para la sociedad. L os empresarios apuestan a que esto sea pasaj ero.
Lo que ocurre politicamente con el gobierno se debe ala sociedad: €l poder econdmico dejo de ser el
Gran Poder y el poder politico dejo de depender de €.

Si Alfonsin tuvo un defecto, ese fue laincomprension de la estructura del poder econdémico. Y en esa
incomprension se debilito, y por ello el golpe de mercado. Menem, parano sufrirlo vendio el amaal
mercado. Asi, € poder politico pasd a ser un instrumento vil del poder econdmico. Creo que ahora se
recupera el poder politico. Muchos empresarios no saben qué hacer, como jugar, ni cdmo actuar. En la
medida en que el poder politico tiene objetivos sociaes, y la corrupcion desaparece como moneda de
intermediacion, se genera una situacion en la cual los empresarios no saben mucho cémo moverse.



Tienen miedo, hay mucho poder econdmico debilitado. Y hay un agregado: la mayoria de |os medios hoy
estan perdiendo dinero, en convocatoria, etc. Lo que hubiera sido un dialogo con un medio importante
hace diez afios y 10 que es ahora, es otro mundo. El Clarin de hace diez afios y €l de hoy, necesitado de
unaley de apoyo, no es o mismo. Tengo que dialogar con todos, pero mi dialogo con Daniel Hadad hoy,
no hubiera sido el mismo hace diez afios. Ellos antes eran los duefios, y el poder politico su empleado.
Hoy, e poder politico tiene objetivos y ellos debilidades.

L os empresarios me dijeron "necesitamos que nos renueven las licencias' y les contesté que lo hariamos
unavez que nos ayudaran a hacer unaley. Y esto, si, es unachicana: es el poder del Estado para decir
gue s no ayudan con laley, el Estado no ayudara con laslicencias.

Lo que vi en la Camara de Diputados, en todos |os partidos, es la intencion de hacer unanuevaley.
Ahorabien, si ninguno de mis antecesores pudo hacerlo, ¢por qué estaré seguro de lograrlo ? Porque creo
gue hay un plafon politico que permite pensar en una nuevaley. S histéricamente no la hubo fue porque
los poderes concentrados no la necesitaron y sabian qué querian. Ahora somos nosotros |0s que sabemos
gué queremos, y son ellos los que tienen curiosidad acerca de lo que va a pasar. Estamos volviendo ala
normalidad.

Pregunta: ¢el gobierno quiere generar una politica de consenso através del debate delaley?

Julio Béarbaro: Lo que estoy dando como lineas, creo que genera una politica. Cuando hablo de limites
al capital extranjero, alaconcentracién, con estos puntos centrales que enumeré se genera una politica
gue cambia la politica anterior. A partir de ali, si los sectores del parlamento estan de acuerdo, creo que
politicay ley coincidiran.

P: Y pensando en los productores independientes de laindustria audiovisual, ¢cudl eslavision, en €
marco de un debate de laley o no, lavision del gobierno acerca de la produccion de contenidos?

J. B.: Cuando hablo de regionalizacién de la produccion, me estoy refiriendo a que la produccién de
contenidos no sea centralizada. En segundo lugar, laley vaaremarcar estas cuestiones: cuando se ponen
limites a capital extranjero, es necesario aportar |os elementos gque obliguen ala produccion propia. Los
duefios de los medios plantean, con algo de razon, que en estos momentos la posibilidad de produccion
es cas nulaya que estan trabajando a déficit por lafalta de publicidad. Por otro lado, tienen en €
conjunto de impuestos, un 11% por encima de los impuestos normales de toda otra actividad. Tienen esa
doble dificultad. Hace diez afnos, eso era pasable, ahora no.

Damian Loreti: Hay que tener en cuenta quién es efectivamente el que carga con el impuesto -que es el
anunciante, y no el medio-;, y habria que revisar en ese marco el temade las autorales. El dolar atresa
uno es el mejor incentivo para que si haya produccion;, entendiendo que |a produccién audiovisual no
sblo tiene que estar destinada al mercado interno, sino que es una oportunidad inmejorable -lo mismo que
laindustria editorial- para producir en la Argentina e importar. Situacion absolutamente inversa aladel
endeudamiento de muchisimos canales que, por € emplo, compraron titulos extranjeros a valores de
derechos de transmision abismales, y que no pasaron: €l chiste eraque no lo pasara el canal competidor.



P: Siendo que la constitucion del '94 establece que los tratados internacional es estén sobre las leyes
ordinarias, y esta seriaunaley ordinaria: ¢cOmo se plantearia frente a tratado de libre comercio?

J.B.: En € tratado de libre comercio no estan incluidos los medios de comunicacién. Con México
tenemos tratado de libre comercio, pero laradio no entra, Con Estados Unidos tenemos la clausula de
nacion maés favorecida, si limito a 30%, les queda el 30%. El problema con los yanquis lo tenemos un
poco en los cables. Problemas, problemas | os tenemos con |os mexicanos y |os espariol es.

D.L.: Unaaclaracion juridica. Laley de defensa contra la compra hostil -que es el nombre que le puse a
laley de defensa de bienes culturales- dejaa salvo lasinversiones previas. Ocurre que € acuerdo con
Estados Unidos, en el cual reservo radiodifusion y telecomunicacionesy Argentinareservo 1o que es
zona de fronteras, mineriay algo més, vence €l afio que viene. Si bien se renueva automaticamente, los
paises estan en condiciones de discutirlo nuevamente. No obstante la ley de bienes culturales dice que las
inversiones anteriores son reconocidas. Ahi hay un problema también: aun no esta autorizada la
transferenciaa nombre de Telefonica.

J.B.: Creo que un temajuridico méas complicado es todavialarenovacion delaslicencias. Lalicenciaes
del Estado, y cuando lavaarenovar no tiene porque entrar en ese juego. En larenovacion de lalicencia
termina un ciclo juridico. En larenovacion, si hay otraley, tendra que cumplir con las nuevas normas

D.L:: El temaesaquién selerenueva. Creo que € conflicto es peor. Primero, € tramite de renovacion
de lalicenciano lo puede empezar Telefonica. En ese marco, hay que revisar, en un serio proceso de
transparencia, como se sinceran las condiciones actuales en donde | os duefios no son los duefios, y quién
se hace responsable de los incumplimientos de laley. Laley de radiodifusiéon no permite que preste el
servicio alguien que no ha sido adjudicado, esa es exactamente |a situacion de clandestinidad en la cual
estan muchos medios hoy.

P: Usted habla del Estado y no del gobierno. Y dice que laley se hard desde el poder legidativo. ¢Esto
puede implicar que desaparezca lafiguradel interventor del COMFER, que através de todos |os cambios
gue se hicieron durante los '90 significo uno de los poco puntos que no se toco, para permanecer como
mano del gecutivo?

J.B.: ¢Y aquién podriarepresentar el interventor si no? El ministro de economiatambién es €l
representante del gjecutivo. Interventor no habra mas, al haber ley habra director. Pero ese director
seguira siendo elegido por el gobierno, es un cargo de responsabilidad politica.

P: Hasta ahora se habl 6 de politicas paralas empresas privadas. ¢Hay alguna politica respecto al servicio
oficial de radiodifusion?

J.B.: Sostengo |o mismo que dije en Diputados en relacion del decreto de Duhalde que da a cada



intendencia la posibilidad de tener un medio. Creo que la humanidad todavia no invent6 un oficialismo
agradable. Lo que esoficial y oficialista es aburrido... Tenemos un canal oficial anivel naciona, & 7,y
nos matamos. Si esto o bajaramos a las provincias, alos Juarez, alos Rodriguez Saa, a cada intendente
unaradio, €l estropicio seraenorme. Y nada sera enriquecido. El problema de ellos no es que no tienen
donde decir lo suyo, €l problema es que no tienen nada que decir. Es como Nazareno, un dia hablo y fue
peor. Pienso que no tendria que haber medios oficiales. Si estoy de acuerdo con que haya medios en
manos de la universidad: |os medios universitarios pueden funcionar perfectamente, los oficiales
funcionan a medias en laNacion...

P: ¢Por gué tenemos que pensar alos medios como portavoces del oficialismo y no como servicio
publico, es decir pensar lacomunicacién no como una mercancia?

.B.: ¢No te parece que en la sociedad en que vivimos, oficial y oficialismo son lo mismo? Es una
sociedad en donde lavivezale gana al talento. S podemos lograr que Canal 7, Radio Nacional, y alguna
otra cosa, llegaran a un nivel respetable, pienso que seria suficiente. Con toda franqueza, creo queenlo
demas no hay forma que oficial no termine en oficialismo.

P: ¢No leteme adgar en manos del Congreso una ley tan importante, cuya Ultima intervencion en €l
tema fue impulsada por lobby puntual de un medio? ¢No ve alos medios con fuerzatodavia?

J.B.: Yo no puedo cambiar el Congreso. Todos tuvieron su diferenciacon laley "Clarin”. Pero en €l
fondo, setrata de unaley que complicalas interpretaciones: ayuda a un medio, si, pero lo bueno es que
en esta decadencia comienza a defenderse |o nacional. A pesar de haberse hecho a partir de una
convocatoria de acreedores. En eso estoy de acuerdo, pero las leyes las hace el Congreso.

P: ¢Qué rescata de |os medios publicos de otros paises como g emplo, en alguna medida, de lo que
podria hacerse con los medios del Estado aca?

J.B.: Si unotoma el sistemafrances, €l italiano, o el que sea, y dejade lado las distancias culturalesy lo
implementa asi tal cual, seria un desastre. Como cuando hace unos afios importaron un hospital [lave en
mano en La Pampa que venia con los dos barrenieves adentro. Me parece que podemos aprender la
riqueza de sus objetivos. Pero debemos partir de larealidad politica que nosotros vivimos. Ellos no son
mejores 0 peores, hace unos anos se mataban en la guerra mundial: ha madurado a partir de golpes muy
fuertes. Nosotros, como sociedad més joven, tenemos mucho por delante. De esos servicios, rescato la
concepcion, las ideas creativas de produccion, etc., pero ellos tienen unaidea del Estado, y un Estado que
se apoyaen esaidea. Laconcepcion del Estado y su construccion estan bien vertebradas. A nosotros nos
falta mucho en ese sentido.

P: Respecto alaincorporacion de los medios "truchos’, usted dijo que se les daria la posibilidad a
aquellos que tuvieran responsabilidad y calidad. ¢Como se establecerian esos parametros como para



saber cudl es el de calidad, el representativo de cierto sector?

J.B: Eso seraparte de lareglamentacion, no de laley. Lo que usted pregunta es parte de un debate que
tenemos que tener. A aquellos que no estan solo en lamarginalidad de laley, sino en lamarginalidad de
la sociedad, no les podemos permitir un medio. Otra cuestion es: ¢hay espacio paratodos? Con laley,
unos entraran y otro no, no puede haber cuatro donde hay lugar para uno. Se haran concursosy algunos
entraran y otros no.

D.L.: Permitanme distinguir algunos niveles juridicos. En algun proyecto de ley existia un parametro de
acceso que se llamaba "plan de servicios ala comunidad”, con algunos principios, 1o que luego tendria
gue bagjar al nivel reglamentario, en el caso que esto fueraimplementado asi, es coOmo se compone la
grillade puntajes para el concurso. Eso hay que desagregarlo, en lamedida que laley lo admita, segun
como quiera sesgarse la adjudicacion de frecuencias para determinados sectores. Esto se basa en que
habria una reserva de frecuencias para emisoras que no tuvieran fines de lucro. En ese marco, €l plan de
servicios se define frente ala oferta econdmica, que seria parte del compromiso: tendria también que
haber parte de |os recursos para empresas basadas en sociedades comerciaes. Pero la grilla de Jujuy bien
podria ser distintaalagrillade Rio Negro, no se puede plantear un criterio uniforme, hacer un trgje para
todo el paisy que luego cada uno se acomode al trgje. De acuerdo a la cantidad de emisoras que tenga un
lugar, € plan de servicios podra consistir en pasar mensajes a partir del tendido telefénico, y en otro
lugar no. Si hablamos de los medios de comunicacién en términos de medios que cumplen con una
funcion social, e plan de servicios no puede plantearse uniformemente. Méas allade si los cables
tuviesen o no que tener concursos, gue es toda una discusién, una cuestion como no superponer redes
-que es absolutamente irracional - supondria romper €l blogueo empresario que hace que ellos sean los
duefios del cabley los Unicos que ponen, esto eliminaria discusionesy la superposicion fisica de redes,
donde a veces hay dos postes y dos cables que pasan exactamente lo mismo con dos distintas sefiales
locales. Esto es una duplicacion gue no tiene ningun tipo de sentido racional. Ahi habria que trabajar que
el dueio del monopolio abrierala produccion independiente. En México existe el canal del congreso, y 1o
pasan por Direct TV, no sblo por los cables. Esto solucionaria ciertas tendencias ala monopolizacion, ya
gue abria pluralidad de voces y no sélo un negocio inexpugnable. Ahoralaideaes"yo puse la plata, todo
lo que pasa por ahi es mio".

P: Més alla de su optimismo respecto ala suma de voluntades politicas en el Congreso en pos de una
nueva ley de radiodifusion. ¢Existe algun bosquejo, algo més 0 menos armado? Y s existiera, ¢hay agun
tipo de mecanismo de consulta hacia organismos como universidades, sociedades de base, algo que
busgue la legitimidad de todo esto? ¢O se tratara de una ley gque serd consensuada solo por los partidos
politicos en alguna comision del Congreso?

J.B.: Nosotros pedimos que sea unaley consensuada. Por otra parte, se pediran las opiniones de distintos
sectores, selevaadar alos empresarios, alos intelectuales, etc. Y como dijo Irma Parentela, si no se
logra una sintesis, se bajara con |os problemas para resolverlos en € recinto.



P: Una pregunta respecto de la regionalizacion, ya gue siguiendo su razonamiento [lego aun callgjén sin
salida. Usted hace unalectura politica de la clase politica de manera muy cruda. Segun lateoria,
siguiendo laidea de la democratizacion de las comunicaciones, habria que ver €l tema de que una
licencia para unaradio de Salta de 1 watt se tiene que obtener en Capital, con lo cual tendriamos que
rever aungue sea una parte de lajurisdiccion. Mi preguntaes. Si e proyecto lo vaatratar e Congreso,
formado por los representantes de las provincias que usted define como "poco leales’, sconfiara el
gobierno naciona en lademocracia, digamos mas al interior?

J.B.: No.

D. L.: Enprincipio yo no estoy de acuerdo con lo que decis, pero larealidad politica, por mas que uno
luche contra ella, es unarazon fuerte. Por clausula constitucional, |os temas de libertad de expresion les
corresponden alas provincias, pero no le dgjaria a ninguna legislatura provincial la regulacion de quiénes
pueden tener radios en lugares chicos. No me gusta esarealidad. Por ello, si seintenta privilegiar algin
tipo de racionalidad en como se hacen las leyes 'y su aplicacion, esarealidad no cuadra. Lo digo en el
marco de una profunda vocacion gue tiene esta Facultad, y en especia esta Carrera, en meterse en
cuestiones regulatorias de los medios.

El afio pasado se discutia, alla por abril, el proyecto de penalizacion de las radios clandestinas, en el cua
entraba el duefio de laradio, y todo aquel que prestara " colaboracion material”. El duefio de laradio, 1o
mas probable es que nadie supiera quién era, y entrarian como colaboradores: el locutor, €l periodista, el
gue vende publicidad, etc. Frente a esto, la Carrera sacd un pronunciamiento y 1o mandamos a Senado,
segln me contaron, cuando las empresas se fueron a quejar les dijeron que la Carrera se oponia a ese
proyecto: fueron aquejarse al Rector de la Universidad, diciendo que favoreciamos lailegalidad en los
medios. Alguien les explico que lalegaidad y lailegalidad en € marco de lalibertad de expresion en un
medio cuyo soporte es el ectronico, incluye muchas més cosas a considerar y discutir. Finamente laley
no salio. Y la Carrera demostré su vocacion respecto de laregulacion y las politicas publicas de medios.
En este contexto, yo le digo a Julio que cuente con la Carrera para opinar sobrelos proyectos. tanto
lo que tenga que ver con los proyectos de ley, como lo que tenga que ver con la aplicacion concr eta
de politicas publicas de parte del COMFER. Y unade |las cosas que me parece méas importante es la
transparencia en estas cuestiones.

P: Se habla de dar una transparencia. Una de | as cuestiones que més dificiles me resulto de averiguar u
obtener informacion fue en todo |o relacionado con |as cuestiones econdmicas presupuestariasy las
rendiciones que los canales e deben hacer d COMFER. ¢Qué capacidad politicatiene € Estado, qué
capacidad técnica de auditoriatiene el COMFER paratrabajar sobre estas cosas? Porque mas allade la
crisis, las cifras que se mang an siguen siendo muy grandes.

J.B.: Respecto alatransparencia, en el tiempo que llevo en la gestidn encontré varios nichos de
corrupcion. Por ahora, puse a ocho personas de distintos sectores para que vean todo tramite que yo
firme. Necesitamos una representacion de distintos lugares -eso |o propuse en diputados- para que, por 1o
menos, complique a aguel que quieramanegjar el "coto de caza' que tenga montado. Con respecto alo
otro, eslo de siempre: le toca unamulta de 60, vienen aarreglar por 10, y uno no sabe qué arreglaron,
guién cobrd. Creo que también puede haber gente dela universidad. Que lo que suceda esté alavista



del conjunto, y cuando haya algo raro, que sea varios |os organismos o0 sectores que pueden preguntar. Se
pueden publicar en Internet, hay mil formas de lograr latransparencia, si se quiere.

D.L.:. En nombredelacarreratomo la palabray pongo el compromiso para hacer un convenio de
asistencia téecnica de parte de las catedras que quieran participar.

J.B.: Tienen € derecho de estar al tanto de la totalidad de las tramitaciones que estan adentro.

P: Respecto alatransparencia: yo, € afo pasado, fui a COMFER a averiguar para un trabgjo los
nombres de los duefios de licencias, de gente encargada de contenidos. Y no me quisieron dar nada, habia
muy poca voluntad de informar.

J.B: Eso tiene que ver con algo que dijo Damian recién: los medios estdn a nombre de cualquiera. Esa es
una debilidad de ellos: si & concurso |o gand Pepe, y hoy lo tiene Tito, sin &l permiso del COMFER no
pueden hacer latransferencia.

D.L.: Un gemplo bien puntual. Hay una observacion de la Sindicatura General de la Nacién respecto de
lacompra del grupo TELEFE. Cuando este grupo compro |as catorce estaciones detelevision, laley
permitia solo cuatro como maximo. La observacion es que se tardo un afio y medio en hacer €l primer
despacho de ese expediente, cuando lo que tendria que haber hecho es decir que eso no podia ser, alos
10 dias que se o presentaron. Esperaron a que cambiaralaley, y después tramitaron el expediente. En €l
camino, el SEl selo vende a Telefonica. Telefonica estd en una situacion legal complicada, porque el
convenio de reciprocidad con Espafia no esigual a de Estados Unidos. Asi, intenta apoyarse en €l
principio de Nacion mas favorecida, segun el cual toda Nacidn que tenga un convenio con esta clausula
tendria que estar en las mismas condiciones que Estados Unidos. Pero ademas, el convenio dice que
tienen que invertir en € marco que fije lalegislacion argentina: legislacion que no remite ala cldusula de
Nacién mas favorecida. En medio de este lio, €l grupo Telefonica compra el grupo capital de Canal 9,
con lo cual tenia dos canales en Capital y dos en Mar del Plata. Cuando la Comision Nacional para
Defensa de la Competencia le dijo que debia desprenderse de uno de los dos canales, la respuesta de
Telefonicafue: " ¢qué vamos a vender, si no es nuestro?' Es una situacion muy compleja. Si selescaela
licencia, lo Unico que pierden es la posibilidad de revenderlo, porque nada estd anombre de ellos. Y €l
otro dato es que el 99,99% de todos estos contratos estan al referéndum de la aprobacién del gecutivo. Y
lalegislacion dice que, de no ser aprobados, |os contratos no son anulados, sino que el comprador se
tiene que hacer cargo de poner un nuevo comprador que si sea autorizado por lalegislacion. Por eso, me
parece adecuado dar un tiempo para que se cumpla con esto, de lo contrario, se cae lalicencia: porquelo
gue alli hay es una explotacion cedida que esta prohibida por laley.

P: ¢Exigtiraalgunavez la posibilidad de articular una politica de comunicacion con una politica cultural,
educativa? Aunque sea utopico y lejano, algo que sirva como para empezar a caminar hacia ese rumbo.

J.B.: Yo creo que si, es una necesidad. Hoy, aun sectores conservadores de |os medios estan planteando
gue este paso es necesario. Empieza a verse un cambio en este sentido.



P: Cuando hablamos de contenidos, hablamos de nimeros y no de programacion, no estamos hablando
de qué tipo de programas existen. No hablamos de un muy buen proyecto de Gustavo L 6pez acercade
las multas. Los canales tienen unos nimeros enormes de multas, y €l proyecto nunca era aprobado por €l
Congreso, porque tenia que sacar otras leyes "importantes'. ¢Qué va a hacer el COMFER frente a estas
situaciones?

J.B.: El gobierno al cual pertenecia Gustavo tuvo una muy breve euforia, pero carecia de cualquier
espacio politico. Me parece que tomarse de |os vencimientos para poder volver a apretar determinados
puntos, y recuperar determinados espacios es importante. Y o decia que los mexicanos son nueve, que
esas nueve vuelvan a Estado argentino. Cuando vuelvan, tendremos el derecho de empujar hacia
determinado lugar. Hay espacios para cambiar las cosas, buscando laley como objetivo, y haciendo
todos los dias. Telefonica sabe que pierde, que se les acaba.

P: ¢Cuanto tiempo tardaraen salir lanuevaley? ¢Y cuéles son esos puntos en los cuales no hay
consenso?

J.B.: Laley tendra que salir antes de que termine sesiones ordinarias, tendria que entrar en un mes, y
salir aprobada alos 30 dias. Si no, quedara para € afio que viene. Los puntos centrales de laley son los
gue expuse al comienzo. Entre los puntos que no hay consenso figuran justamente la participacion
extranjera, €l porcentaje de concentracion, la produccién propia. Este era el "20%" que los medios no
guerian discutir. Ahora, las cosas estan mas facilitadas.

D.L: Ocurre gue ese 20% varia segun €l sector. Paralas cooperativas, por g emplo, formaba parte de un
articulo, paralas actividades sin fines de lucro, estaba en otra parte. Aclaro algo respecto del "proyecto
de Lopez". Hubo tres proyectos: el proyecto Lopez, el Lopez-Gallo, y e Lopez consensuado en
diputados. Ladiferencia, enorme, entre &l primero y € segundo es que la ley fue presentada con bombos
y platillos en el salén blanco de la casa de gobierno, recuerdan, y tardé 15 meses en llegar a congreso.
Cuando se presento, se presentd una gacetilla de prensa, no el proyecto. Cuando salio, €l proyecto tenia
123 articulos, y cuando llegd al congreso tenia 104, perdi6 un articulo por cuadra, entre Casa de
Gobierno y €l Congreso. ¢Qué se le cayd? Lareglamentacion de lasredesy las licencias nacionales, la
autorizacion de las cadenas. Ahi habia un serio desacuerdo entre Clarin y las empresas telefonicas. En
ese "20%" de desacuerdo, un 10 tenia que ver con laimplementacion de las redes. Pero también habia un
montén mas de cosas: la definicion de la produccion propia, toda lalegislacion sobre las entidades sin
fines de lucro. Al lado de algunos proyectos del menemismo, era hiper revolucionario, pero tampoco
crean que lo que llegd al Congreso era una panacea. Y al famoso consenso actual le falta una serie de
articulos que definen el espiritu delaley. Ladefinicion de produccion nacional, un articulo en el marco
de 105, es menos del 1%, pero define latendenciade laley. El origen de la publicidad, es menos de un
articulo, y define toda unaindustria. La cuota de musica nacional puede ocupar dos renglones, y define €l
papel de la cuarta industria en términos internacional es de circulacion econdémica.

J.B.: Me comprometo a que, antes de que € proyecto tome estado legidativo, ustedes como
Carrera puedan discutirlo. Queremos que aporten todos |0s sectores. Buscaremos hacer una sintesis,
dificil, en la cual todos tendran que ceder algo -esto esta claro-.



Les agradezco mucho. Y espero poder dgarleslaley en muy poco tiempo.

(Barbaro seretiray e debate contintasin €l)

P: ¢Esparatomar en seriolo del convenio con e COMFER?

D.L: Yolotoméen serio. Mi expectativa no seria una pasantia: eso significariair atrabagjar d COMFER,
mas alla de que pueda caber laidea de una pasantia. Y o meimagino, en funcion delo quedijo, una
suerte de convenio de asistencia técnica en € cual las catedras que tengan competencia directa con
los temas que el COMFER trabaja puedan ayudar alo quelespidan, y otra esun convenio de
inter és mutuo: eso significa plantearle al COMFER cuestiones como una ley de acceso ala
informacion publica. Como todo |o que esta ahi es de interés publico, por la propia definicion del
servicio, podria darse que en base ala cooperacion técnica que se brinde, se habilite el acceso a
informacion que es publica

P: ¢Todo eso en el tiempo que planted Barbaro parala aprobacion de laley?

D.L: Esque € problemano eslaley. S Barbaro quiere asistenciatécnica paralaley, le diremos qué
opinamos. Pero tenemos dos planos. el delaley y el de las politicas. Podés tener una ley excelente, pero
sl no mostras nada, volvera a pasar lo mismo. No quiero que nos escuchen solo en funcion delaley, no
€s poco, esla primera vez que dicen " queremos escucharlos' . Pero no es suficiente. Si
efectivamente saliera la ley, tendra un proceso de aplicacion, por ello, un convenio de asistenciay
cooper acion técnica y absoluta transparencia para que la gente del equipo dela UBA tengan acceso
a qué esta pasando, a trabajos de investigacion, etc., seria muy bueno. Laincidencia en las politicas
publicasforma parte del trabajo dela universidad.

P: ¢Esfactible unaley atan corto plazo? ¢Un mes?

D.L: El dijo que en un mes, ladevolucion, terminar antes del cierre de ordinarias (el 30 de noviembre), y
sl no pasara a afo que viene. Yo creo que hay dos cosas mas dificiles que cambiar la Constitucion en
este pais. unaeslaLey deradiodifusion, laotraesel Plan dela Carrera de Comunicacion.

P: ¢Y qué pasacon el temade las licencias?

Loreti: Laley dice que 18 meses antes del vencimiento del plazo original de laslicencias hay que
tramitar la prorroga, y esto tiene que ser resuelto ante de los 4 meses. Esos 4 meses se cuentan a partir de
|a presentacion de todos |os papeles. Las licencias que prorrogaron los militares, a partir de una
renovacion automéatica de las licencias vencidas, estan venciendo en € 2007 (la prérroga): esto no es
menor, segun laley hay que llamar a concurso nuevamente. Esa es una instancia.

Laotrainstancia eslade las privatizaciones de los afios '‘89/90, cuyos primeros 15 afios vencen en 2004



éstas tendran un plazo de pedido de prorrogas (18 meses antes del vencimiento), y habria cuatro meses
por parte del Estado para decidir si si 0 si no. Este es uno de los plazos con el cua estdjugando Barbaro,
me imagino. Son raros |os casos en |os cuales no haya habido prorroga de las licencias, |os dos casos que
conozco tienen que ver con unatransferencia no utilizada, y el que pidié la prérroga era un duefio nuevo.
Por eso yo hablé acercade quién vaa ser € que pidalarenovacion de lalicenciade TELEFE, por
gemplo: € CEl, Telefénica, Zanén y otros, e 9 vencid un poco antes... En este marco, las licencias se las
tienen que renovar a grupo accionario que figure en las privatizaciones. La Red, por gemplo, estda
nombre de alguien que no es el duefio actual. El duefio de la 950, en algin momento Radio Libertad, creo
gue ahora Radio Belgrano nuevamente, no es quien gand la licencia. Pero todo esto no estéa blanqueado,
Romay o un apoderado tendria que pedir larenovacion de lalicencia

Asi, aparece de modo ostensible que quien esta operando esta violando la ley, que dice que no se puede
ceder la explotacion del servicio. Esto no es un dato menor. Y en el primer caso, € de los 15 afios mas 10
de prérroga, hay que llamar nuevamente a concurso, laley no admite una segunda prorroga. Eso seraen
el 2007, pleno proceso de renovacion electoral.

P: ¢Todos estos mecanismos de compras y ventas estén dentro de lalegalidad?

D.L.: Hastad afio '98, lacompray venta de licencias no estaba autorizada. Y paralaventadela
empresa, la sociedad titular de lalicenciatenia que tener 5 afios de minima de explotacién de emisiones
regulares. En €l '98, esto se modificd con un decreto de necesidad y urgencia que elimind el plazo de los
cinco afos. En ese momento, habia sdlo dos emisoras gque tenian cinco afios de emisiones regulares desde
el otorgamiento de lalicencia, una eraunaradio de Formosa, y laotrala 710. Siempre existio la
posibilidad de lacompray venta, mientras hubiera cinco afos de emisiones regulares. Pero e cambio de
titularidad esta sometido a aprobacion del poder g ecutivo: esto eslo que le fataatodas. La prorroga
sblo se lapueden dar al titular de la sociedad que a explotaba antes. Con |o cual, tiene que poder
demostrar que sigue siendo € titular de lalicencia.

P: Supongamos que, por gjemplo, Romay puede demostrar que es € titular, y puede renovar lalicencia...

D.L: Lo podrahacer si y solo si el poder gjecutivo omitiera que es publico y notorio que quien la esta
explotando es otro. En laley hay un articulo que entre los causales de caducidad de licencia sefialala
explotacion por alguien no autorizado, o lasimulacion detitularidad de lalicencia. Por mas que tengas
un contrato, no podes hacerte cargo de latitularidad de la empresa hasta que no te autoricen. Si te hacées
cargo de una empresa sin autorizacion, estarés violando laley. Por eso le decia a Barbaro que hay que
ver el contrato, y a quien no esté en condiciones de ser titular darle un plazo para que pongaal nuevo
titular, en todo caso, seguira siendo titular el duefio anterior.
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